MINISTERIO DAS FINANGAS
DIRECCAO-GERAL DO ORGCAMENTO

PLANO DE ACTIVIDADES PARA

2004

APRESENTACAO

1-  PARTICIPACAO NA ELABORACAO DO PLANO

Na elaboracdo deste Plano de Actividades tiveram-se em conta os elementos
fornecidos pelas diversas unidades organicas da Direccao-Geral do Orcamento
(Servicos Centrais e Delegacdes), considerando as competéncias que lhes estéo
cometidas por lei organica (Decreto-Lei n.° 344/98, de 6 de Novembro) e as
actividades definidas pela Direccéo para o ano de 2004, igualmente constantes do

Projecto de Orgcamento deste organismo para o proximo ano.
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Pretende-se, com este Plano, dar cumprimento ao estipulado nos artigos 5°, n° 1,
do Decreto-Lei n® 155/92, de 28 de Julho e 1°, n°® 1, do Decreto-Lei n°® 183/96,

de 27 de Setembro.

2-  ESTRUTURA DO PLANO
E a seguinte a estrutura do presente Plano:

I - Nota introdutoria

Il - Objectivos, estratégias e sua articulagdo com o Programa do Governo
111 - Actividades previstas

IV - Recursos humanos e formacao profissional

V - Recursos financeiros

VI - Factores internos condicionantes da actuacdo da Direccédo-Geral do

Orcamento

VII - Apoio técnico a prestar pela Direccdo-Geral do Orcamento aos demais
servigos publicos

V111 - Anexos

1 - NOTA INTRODUTORIA

O Decreto-Lei n.° 158796, de 3 de Setembro (lei organica do Ministério das
Financgas, com alteracdes), que reestruturou este Ministério, estabelece, no seu
artigo 16.°, que a Direccdo-Geral do Orcamento (DGO) é o departamento através
do qual o Ministério das Financas procede, no dominio or¢camental, & definicdo e

controlo da execucdo da politica financeira do Estado estabelecida pelos 6rgéos
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de soberania, Assembleia da Republica e Governo e pelos orgdos da Unido

Europeia.

No dominio do controlo interno da administracdo financeira do Estado, a DGO
contribui para uma gestdo dos recursos publicos mais correcta, através do
desenvolvimento de accbes de auditoria e, bem assim, da prestacdo de apoio

técnico aos demais servicos publicos.

A DGO elabora ainda estudos de Financas Publicas, ndo sendo de descurar a
actividade de caracter pedagogico que a DGO sempre tem privilegiado,

designadamente em matéria de gestao financeira.

1- MISSAO DA DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

A DGO foi objecto de reestruturacdo operada pela sua actual lei organica
(Decreto-Lei n.° 344/98, de 6 de Novembro), tendo em vista a sua adaptacéo as
alteractes entretanto ocorridas no dominio das Financas Publicas, nomeadamente
nas areas do Orcamento e das Contas Publicas, que exigiam melhoramentos na
gestdo orcamental e um maior envolvimento desta Direccdo-Geral no Sistema de
Controlo Interno da administracédo financeira do Estado (SCI), com o propdésito

de alcancar economia, eficacia e eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos.

O apoio na aplicacdo do Plano Oficial de Contabilidade Pudblica (POCP), a
realizacdo de estudos no dominio das Finangas Publicas, suporte essencial da

gestdo orcamental, da preparacdo dos programas e politicas orcamentais e das
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Contas Publicas, a colaboracdo com o Instituto Nacional de Estatistica na
elaboracdo das Contas Nacionais do sector publico, a organizacdo das contas
consolidadas do sector publico administrativo, na éptica das contas publicas e das
contas nacionais (SEC95), bem como a colaboracdo com a Direccdo-Geral de
Estudos e Previsdo (DGEP), na elaboracdo do Programa de Estabilidade e
Crescimento sdo outros tantos dominios que foram privilegiados em sede de

reestruturacdo da DGO.

E igualmente & DGO que compete a compilacdo e tratamento de elementos
estatisticos para organizagdes internacionais (Fundo Monetario Internacional -

FMI - e Organizacgédo para a Cooperacado e o Desenvolvimento Econémico - OCDE).

O envolvimento e accdo da DGO na implementacdo do Regime da Administracao
Financeira do Estado (RAFE), vulgo denominado Reforma da Administragéao
Financeira do Estado, constante do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho,
foram reforcgados e alargados com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 166/98, de 25
de Junho. Efectivamente, este ultimo diploma, ao assumir como fulcral o papel
que o controlo assume na RAFE, institui a DGO, em paralelo com a Inspeccéo-
Geral de Financas, como orgao de controlo estratégico de caracter horizontal
relativamente a toda a Administracdo no ambito do Sistema de Controlo Interno
da administracdo financeira do Estado, que compreende os dominios orcamental,
economico, financeiro e patrimonial, com especial incidéncia na verificacdo da
legalidade, regularidade financeira e boa gestdo e utilizagcdo dos recursos

publicos.
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Nos termos da respectiva lei organica sdo ainda atribuigbes da DGO assegurar a
elaboracdo do Orcamento do Estado e das Contas Publicas, o controlo da gestéo
orcamental de todos os servigos e organismos da Administracdo Central, atraves
de um sistema de auditoria interna, a centralizacdo da escrituracdo e
contabilizacdo das receitas e das despesas publicas, a coordenacdo de todo o
sistema de informacédo da gestéo orgcamental, abrangendo a totalidade do sector
publico administrativo, bem como a producdo de legislacdo e de estudos de
Financas Publicas de suporte a preparacao dos programas e politicas orcamentais

do Governo.

E de salientar que a DGO participou na feitura da legislagdo relativa a matéria
orcamental publicada recentemente: a nova Lei do Enquadramento Orcamental
(Lei n°® 91/2001, 20 de Agosto, alterada pela Lei Organica n°® 2/2002, de 28 de
Agosto - Lei da Estabilidade Orcamental - e republicada em anexo a esta),

nomeadamente no que concerne:

- A obrigatoriedade de aplicagdo do POCP em todos os organismos do
Sector Publico Administrativo (art. 10°), sendo que esta implementacao,
essencial no ambito da Reforma da Administracéo Financeira do Estado,
permitira a obtencdo de dados coerentes em matéria orcamental,

patrimonial e analitica;

- A concretizagdo da possibilidade de o Orcamento de Estado ser

estruturado por programas - consagrada ao longo de anos no nosso
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ordenamento juridico nas diversas leis de enquadramento orcamental e
ja regulamentada pelo Decreto-Lei n°® 131/2003, de 28 de Junho -
constituindo 2004 o ano de arranque desta estruturacdo parcial. A
concretizacdo desta estruturacido numa base de programacéo plurianual
(Mapa XVI da Lei do Orcamento de Estado) tem como objectivo
racionalizar a preparacao e reforcgar o controlo da gestédo e da execucéo

orcamental e traduz uma efectiva gestéo publica por objectivos.

Por outro lado, a DGO também participou na elaboracdo da Lei da Estabilidade
Orcamental, aprovada pela Assembleia da Republica com o objectivo de garantir a
estabilidade financeira e orcamental a médio prazo, nomeadamente no que se
refere ao reforco da norma ja consignada na Lei de Bases da Contabilidade
Publica (Lei n® 8/90, de 20 de Fevereiro) segundo a qual os servicos e fundos
autonomos que nos dois anos ultimos anos consecutivos ndo tiverem tido pelo
menos dois tercos de receitas proprias relativamente as suas despesas totais,
passardo, salvas as excepcdes previstas, ao regime de autonomia meramente

administrativa.
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2- ESTRUTURA ORGANICA E FUNCIONAMENTO

Integram a DGO nove Servicos Centrais que executam e apoiam as suas principais
actividades e catorze Servigcos Delegados, aos quais cabe representar a
Direccédo-Geral junto dos diversos Ministérios, bem como prestar apoio na area
orcamental aos servigcos dos respectivos Ministérios, estabelecendo a ligacao

entre estes e o0 Ministério das Financas.

A estrutura organica da DGO encontra-se esquematizada no Organograma que
constitui o Anexo | ao presente Plano, que inclui os Ministérios que cada

Delegacdo da DGO acompanha.

Il - OBJECTIVOS E ESTRATEGIAS E SUA ARTICULACAO COM O
PROGRAMA DO GOVERNO

1- ENQUADRAMENTO

O Programa de Estabilidade e Crescimento apresentado pelo Governo a Comissao
Europeia obriga a que a politica orcamental seja devidamente acompanhada, a fim
de assegurar o cumprimento dos objectivos nele definidos, o que implica a
adopcdo de medidas orcamentais de crescente rigor e de reformas com maior
incidéncia nas areas ministeriais de volume orcamental mais significativo. Este

Programa é objecto de revisdo anual.

2- OBJECTIVOS

A DGO continuard a privilegiar a prossecucédo da sua missdo de acordo com 0s
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grandes objectivos definidos, designadamente:

a)

b)

)

9)

h)

Consolidagéo das Contas Publicas;

Promocdo e desenvolvimento de uma estratégia articulada e
coordenada de planeamento, execucdo do controlo interno da
Administragdo Financeira do Estado e elaboragdo de estudos no
ambito do Sistema de Controlo Interno;

Acompanhamento da execucdo orcamental do Sector Puablico
Administrativo.

Acompanhamento dos servicos no éambito da Reforma da
Administracdo Financeira do Estado, concluindo o ciclo da
implementacdo do SI1C no restante universo dos servicos integrados;

Acompanhamento dos servigcos que estdo a utilizar o Plano Oficial de
Contabilidade Publica (POCP);

Participagcdo no desenvolvimento do sistema de suporte a
implementacdo do POCP, no que diz respeito aos requisitos
funcionais;

Participacdo na definicdo do modelo dos Servigos Partilhados na
Administracdo Financeira do Estado (SPAFE), com vista a uma
melhor implantacdo do POCP nos organismos publicos, no ambito do
subprograma Gestéo da Mudanga;

Proceder a melhorias dos sistemas de informacgdo financeira, com
vista a obter de forma automatica e fidedigna, os dados necessarios
para elaboracgéo das contas consolidadas;

Promover a nomeacdo de um grupo de trabalho para estudo e
apresentacdo de uma proposta sobre regras de consolidacdo do
POCP, com vista a elaboracdo de contas consolidadas quer no ambito
da Administracdo Central quer no ambito do Sector Publico
Administrativo.

Nesse sentido, serdao desenvolvidos esforgcos por forma a que o Sistema do

Orcamento do Estado (SOE) - a nova aplicacdo desenvolvida em ambiente Oracle
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em 2003 que serviu de suporte informatico para a preparacdo do Orcamento do
Estado para 2004 - seja melhorada e que a mesma faca a articulacdo automatica
com o SIPIDDAC, potencializando assim as novas tecnologias de informacéo.
Participacdo em trabalhos com o Instituto de Informatica, com vista proceder a
actualizacdo do Sistema Central de Contabilidade, no que respeita a
funcionalidades até agora efectuadas pelo COR.

O aperfeicoamento dos sistemas de informacdo inclui diversas vertentes -
destacando-se a automatizacdo de procedimentos, a normalizagdo de informacao,
a aplicacdo uniforme de critérios contabilisticos — convergindo a sua interaccao
para o desenvolvimento das funcionalidades oferecidas pelas novas tecnologias,
tendo em vista a obtencdo de informacdo com a celeridade e fidedignidade
necessarias ao exercicio do controlo sisteméatico e sucessivo que incumbe a esta
Direccédo-Geral, por forca do regime de administracdo financeira do Estado (e,
num ambito mais global, do Sistema de Controlo Interno da administracéo
financeira do Estado) e, contribuindo, desta forma, para o controlo da despesa e

0 saneamento das financas publicas.

Como instituicdo de nivel estratégico no ambito do Sistema de Controlo Interno,
a DGO participa nos processos de coordenacdo do planeamento e execucdo do
controlo da administragédo financeira do Estado, a operacionalizar pelos servicos
gue integram o sistema e pelo Tribunal de Contas. Neste sentido, foram
desencadeados procedimentos de coordenacdo estratégica no processo de
planeamento e execucdo do controlo interno que culminardo no estabelecimento
de modalidades de articulacdo que se traduzirdo quer na realizacdo de auditorias
de forma auténoma, com respeito dos principios da suficiéncia e

complementaridade, quer na articulacdo de intervengdes, promovendo accoes
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conjuntas, equipas de auditoria mistas, e o estabelecimento de pontos de

contacto durante e apos a realizacao de auditorias.

Ainda no ambito do Sistema de Controlo Interno, a DGO contribui para a
elaboracdo de estudos e para as iniciativas tendentes a definicdo de modelos de
analise de risco e para a preparacdo de instrumentos metodoldgicos para as

auditorias.

Ainda, no dominio estratégico, assume especial relevo e responsabilidade a
elaboracgéo das contas consolidadas e da divida das Administragdes Publicas, na
optica do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC 95), que esta
Direccdo-Geral prepara para a notificacdo, no ambito do procedimento dos
défices excessivos, a enviar a Comissao Europeia em Fevereiro e Agosto de cada

ano.

Os grandes objectivos da DGO conciliam-se com o Programa do XV Governo
Constitucional, publicado no Diario da Assembleia da Republica, n°® 2, 11 Série-A,
de 18 de Abril de 2002, nomeadamente com o disposto no respectivo capitulo 11,
subordinado ao tema “Sanear as Financas Publicas e Desenvolver a economia”,
indo designadamente ao encontro da meta nele definida de adopgdo de uma
politica de rigor no controlo da despesa com especial enfoque no saneamento das

contas publicas.

Para a prossecucdo dos grandes objectivos da DGO, adoptar-se-4 como

estratégia o desenvolvimento das seguintes actividades:

1. Elaboracdo do Orcamento do Estado e das Contas Publicas
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2. Controlo e acompanhamento da Administracao Financeira do Estado
3. Informacéo e gestéo de tecnologias de informacao
4. Gestédo administrativa, financeira e de recursos humanos

5. Acompanhamento dos sistemas relacionados com a Reforma da
Administracdo Financeira do Estado (RAFE) e o Plano Oficial de
Contabilidade Publica (POCP)

111 - ACTIVIDADES PREVISTAS

A prossecucdo dos grandes objectivos referidos no ponto anterior implica, como
ja se referiu, o desenvolvimento das actividades principais supra enumeradas, que

por seu turno se desdobram nas multiplas acc¢des referidas infra.

1- ELABORACAO DO ORCAMENTO DO ESTADO E DAS CONTAS PUBLICAS

Esta actividade visa assegurar o cumprimento das atribuicbes da DGO nos

dominios orcamental e das contas publicas, integrando as seguintes acc¢oes:

1.1. Elaboracdo do Orgamento do Estado para 2005, bem como do articulado

da correspondente proposta de lei, incluindo:

¢ Elaboracdo de uma estimativa da execucdo orcamental da despesa do
subsector Estado relativa a 2004 como suporte para a definicdo dos

plafonds de despesa de funcionamento a atribuir a cada Ministério;

¢ Elaboracdo e transmissdo aos servigos integrados na administracao

directa do Estado e aos fundos e servicos auténomos, das instrucoes
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necessarias para a elaboracdo das respectivas propostas de orcamento
(Circular da DGO relativa a preparacdo do Orcamento de Estado para

2005);

Andlise e conferéncia das propostas de orcamento para 2005 dos
servicos e fundos autonomos e dos servicos integrados na
administracdo directa do Estado, atravées da verificacdo do
cumprimento das instrucdes contidas na Circular da DGO relativa a
preparacdo do Orcamento de Estado para 2005, nomeadamente,
verificando se foram cumpridos os p/afonds definidos para os varios
organismos, e se as despesas (designadamente as remuneracfes certas
e permanentes - RCP) e receitas se encontram correctamente
classificadas e orgcamentadas e, no que concerne aos servigos e fundos
auténomos, se a regra de equilibrio consignada no art. 22°, n° 1, da Lei

do Enquadramento Orgamental foi respeitada;

Criacédo das classificacdes organicas dos Orcamentos de cada servico,
carregamento de dados nas diversas aplicagbes informaticas de
suporte a preparacdo do Orcamento do Estado e dos Orcamentos
Privativos (OE - Menu, OPR - Menu, OPR - Activ, OE - Pessoal e OE -

Pessoal OPR) e respectiva conferéncia;

Verificacdo e correccdo dos orcamentos dos servicos integrados e dos

orcamentos dos servigos autébnomos;

Elaboracédo dos mapas das despesas consolidadas do subsector Estado e
dos servicos e fundos auténomos e do mapa das despesas totais

consolidadas;
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¢ Comparacdo das despesas do subsector Estado previstas na proposta
de Orcamento para 2005 com a estimativa de execugdo do Orgamento
de 2004 e a execucdo orcamental de 2003 (evolucdo e estrutura das

despesas, segundo as classificacdes econdmica, funcional e orgéanica);

¢ Elaboracédo de relatérios de analise dos projectos de orcamento dos

Ministérios;

¢ Elaboracédo do Mapa 1 do Orcamento de Estado para 2005 - mapa das
receitas do Estado (“Separata das Receitas do Estado”), que contém a

previsdo de cobranca liquida destas receitas;

¢ Anédlise das propostas de alteracao a Proposta de Orcamento de Estado
para 2005 apresentadas pelos Grupos Parlamentares, com especial
destaque para a avaliacdo do impacto das medidas preconizadas ao nivel
do défice do subsector Estado e acompanhamento das alteracfes aos
mapas orgamentais que integram aquela Proposta por forma a actualiza-
los tendo em conta as alteracbes introduzidas pela Assembleia da

Republica;

¢ Elaboracédo do Relatério da Proposta de Lei do Orcamento de Estado
para 2005 e revisdo do mesmo apds aprovacdo daquela Proposta pela

Assembleia da Republica;

1.2. Composicao gréfica, edicdo e encadernacdo da Proposta de Lei do
Orcamento de Estado para 2005 e desta Lei, depois de aprovada, em

suporte de papel, em compact disc e no site da DGO na Internet;
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1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Colaboracédo na elaboracdo do projecto de decreto-lei de execucédo do
Orcamento de Estado para 2005 e preparacdo da Circular relativa a

respectiva aplicagéao;

Elaboracéo e difusdo do classificador econémico das receitas publicas, que
vai sofrendo modificacdes em funcdo das alteracbes orcamentais que
impliguem criagbes de rubricas, por forma a permitir uma correcta

classificacao da receita publica.

Elaboracéo da Conta Geral do Estado de 2003, que integra, nos termos da
lei, as Contas da Seguranca Social, do Tribunal de Contas e, ainda, a da

Assembleia da Republica;

No desenvolvimento desta ac¢cdo ha a destacar as seguintes etapas:

¢ Encerramento das contas de cada Ministério;

¢ Elaboracéo e analise das contas consolidadas da Administracdo Central
e da Seguranca Social, para efeitos de feitura do capitulo da Conta

Geral do Estado relativo a respectiva execugdo orcamental;

¢ Anédlise da evolugdo das Financas Publicas em Portugal e do respectivo
enquadramento na Unido Europeia, para efeitos de elaboracdo do

capitulo da Conta Geral do Estado relativo a esta matéria;

¢ Elaboracédo de relatdrios parcelares a integrar no Relatorio da Conta

Geral do Estado.

Elaboracdo de pareceres sobre a Conta Geral do Estado de 2002, a

solicitacdo do Tribunal de Contas;
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1.7. Elaboracdo e publicacdo das contas provisorias trimestrais de 2004,
mediante a recolha e o tratamento da informacdo contabilistica relativa

aos correspondentes periodos;

1.8. Composicao gréafica, edicdo e encadernacédo dos volumes da Conta Geral do
Estado em suporte de papel, em compact disc e no site da DGO na

Internet;

2- CONTROLO E ACOMPANHAMENTO DA ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO

ESTADO

Esta actividade abrange a auditoria e o controlo da execucdo orgamental do
Sector Publico Administrativo desenvolvidos no ambito das atribuicbes cometidas
a DGO, visando intensificar e aprofundar a actuacdo da DGO como 6rgdo de
controlo estratégico inserido no Sistema de Controlo Interno da administracao
financeira do Estado, e, bem assim, dar cumprimento as atribuigcbes da DGO nos

dominios orcamental e das Financas Publicas e englobando as seguintes acc¢des:

2.1. AUDITORIA DA ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO ESTADO

2.1.1 Elaboragdo do Plano Anual de Auditorias da Direccdo-Geral do

Orcamento;

2.1.2 Realizacao de auditorias a administracéo financeira do Estado:

¢ Com o intuito pedagdgico de incrementar um sistema de controlo
interno em matéria de gestdo financeira, designadamente através da
elaboracao de relatdrios contendo recomendacdes relativas aos servigos

auditados;
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¢ Para verificacdo e avaliacdo dos procedimentos (conformidade legal e
regularidade financeira), tendo em vista a optimizacdo dos dinheiros

publicos numa perspectiva de economia, eficacia e eficiéncia;

¢ Com o objectivo de reavaliar as conclusdes alcancadas nos relatérios de
auditorias anteriormente efectuadas e a implementacdo das

recomendacdes deles constantes;

¢ Para promocdo da eficiéncia e complementaridade do sistema de

controlo interno da administracdo financeira do Estado;

2.1.3 Tratamento sistematizado das auditorias realizadas tendo em vista a

deteccéo e divulgacéo das principais irregularidades e deficiéncias;

2.1.4 Definicdo de normas para realizacdo de auditorias as aplicagbes

informaticas e aos sistemas de informacao;

2.1.5 Elaboracéo de instrugfes sobre o cumprimento das normas relativas as

despesas publicas;

2.1.6 Aperfeicoamento do Manual de Auditoria da Direccao-Geral do

Orcamento:

¢ Actualizando a legislacdo nele referida;

¢ Continuando a conceber procedimentos genéricos de auditoria tendentes

a uniformizacéo dos critérios de actuacao nesta area;
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2.2. ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTAL DO SECTOR PUBLICO

ADMINISTRATIVO

2.2.1 Acompanhamento e controlo da execucdo orcamental dos servigos
integrados na administracéo directa do Estado e dos servicos e fundos
autonomos, através da verificagdo da conformidade legal e da

regularidade financeira das despesas;

2.2.2 Acompanhamento mais aproximado dos servigcos que em 2004 vao
completar o ciclo de aplicacdo do Regime da Administracdo Financeira
do Estado, no que diz respeito ao SIC, continuando os esforgos com

vista a implementacédo do SRH,;

2.2.3 Andlise da evolucdo do saldo global do subsector dos servicos e fundos
autéonomos, efectuando o controlo e acompanhamento do nivel de
endividamento (liquido de amortizacdo), das aplicagcdes financeiras
(liquidas de reembolsos) e da utilizacdo dos saldos de geréncia

anterior;

2.2.4 Manutencdo de uma base de dados actualizada relativa a execucéo

orcamental dos principais servigos e fundos auténomos;

2.2.5 Manutencdo de uma base de dados actualizada relativa a execugéo
orcamental dos subsectores da Educacéo e da Saude e efectivacédo da
consolidacdo deste dltimo subsector, por forma a obter os valores

relativos ao Servi¢co Nacional de Saude;

2.2.6 Andlise e decisdo sobre pedidos de libertacédo de créditos;
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2.2.7 Acompanhamento da cobranca da receita com vista ao apuramento

atempado de eventuais desvios;

2.2.8 Elaboracdo de relatérios técnicos mensais relativos a execugéo

orcamental de cada Ministério;

2.2.9 Elaboracdo de relatorios técnicos trimestrais sobre a execugéo

orcamental dos principais servicos e fundos auténomos;

2.2.10 Elaboracéo do Boletim Informativo mensal da DGO de 2004, contendo
a sintese da execucdo orcamental do subsector Estado relativa ao més
anterior, a analise da variacdo homoéloga do défice orcamental, a analise
das receitas e despesas deste subsector, estas Ultimas especificadas
por classificacdo economica e funcional e o relatdrio e a execucao
mensal do Orcamento da Seguranca Social, elaborados pelo Instituto

de Gestéo Financeira da Seguranca Social (IGFSS);

2.2.11 Elaboracdo da publicacdo mensal “Afectacdo de Recursos Publicos”,
contendo as despesas autorizadas para cada Ministério do subsector
Estado, o nivel de despesa autorizada segundo a classificacdo
economica, as fontes de financiamento das despesas (receitas gerais e
receitas consignadas) e a respectiva aplicacdo (funcionamento e
Investimentos do Plano), bem como a sua comparacdo com o or¢camento
corrigido, por forma a detectar quais as componentes da despesa, 0S
servicos ou as situacdes especificas que mais se destacaram em

mateéria de variacdo entre o or¢gamento autorizado e o corrigido;
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2.2.12 Controlo das alteracdes orcamentais dos subsectores Estado e

servicos e fundos autonomos, mediante:

¢ A compatibilizagdo mensal entre as variacbes do orcamento corrigido
do subsector Estado obtidas através do sistema informatico e as
alteracbes orcamentais - com recurso a dotagdo provisional, aos
créditos especiais, a gestao flexivel e a Lei do Orcamento do Estado
para 2004 - concretizada na elaboracdo da publicacdo “Alteracdes

Orcamentais”;

¢ A verificacdo trimestral da conformidade entre os mapas 11 a V111 da
Lei do Orcamento de Estado para 2004, depois de actualizados em
funcdo das alteragGes orgcamentais entretanto ocorridas e a promogéao

da respectiva publicacdo em Diario da Republica;

¢ A conferéncia e a elaboragdo de uma relagdo trimestral de mapas de
alteracdes orcamentais a enviar ao Tribunal de Contas e a Assembleia

da Republica.

2.2.13 Manutencédo de uma relacdo actualizada da distribuicdo da dotacéo
provisional do Ministério das Finangas, e controlo da afectacdo desta
dotacdo por Ministérios, por classificacdo economica e por

classificacao funcional;

2.2.14 Colaboracdo com o Instituto Nacional de Estatistica (INE) na

elaboracéo:

¢ Das Contas Nacionais;

¢ Do reporte dos défices excessivos a Comissdo da Unido Europeia.
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2.2.15 Assegurar o cumprimento dos compromissos da DGO no contexto das
obrigacbes do Estado portugués enquanto membro da zona euro, em
matéria de elaboracdo de estimativas das contas do Sector Publico
Administrativo a fornecer a Comissdo da Unido Europeia no ambito do

procedimento relativo aos défices excessivos;

2.2.16 Colaborar com organizacbes internacionais com o objectivo de
contribuir para a realizacdo de estudos econdémico-financeiros de

ambito internacional;

2.2.17 Assegurar o cumprimento integral dos compromissos firmados no
Protocolo Special Data Dissemination Standard (SDDS) - FMI,
divulgando mensalmente o valor acumulado das receitas cobradas e das
despesas realizadas pela Administracdo Central, do saldo da execucéo
orcamental e dos encargos da divida publica e apresentando a divida
trimestral da Administragdo Central e as contas do Sector Publico

Administrativo relativas ao ano anterior;

2.2.18 Acompanhamento da execucdo orcamental da Administracdo Local,
com destaque para a variacdo do saldo da execucdo orcamental e o nivel
de endividamento, com o objectivo de tentar melhorar a capacidade de

gestdo orcamental deste subsector do Sector Publico Administrativo;

2.2.19 Acompanhamento da execucdo orcamental da Administracado Regional,
com o intuito de tentar melhorar a capacidade de gestdo orgamental

deste subsector do Sector Piblico Administrativo;
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2.2.20 Disponibilizar informacéo orcamental ao Tribunal de Contas;

2.2.21 Elaboracédo de pareceres técnicos sobre projectos de diplomas que
envolvam despesas ou receitas publicas, verificando a respectiva

legalidade em matéria orgamental;

2.2.22 Elaboracdo de pareceres técnicos relativos a determinadas despesas
publicas, atendendo a sua especificidade ou aos montantes envolvidos,
por forma a garantir o seu tratamento orcamental adequado e a
assegurar a fiabilidade de todas as operacdes com efeitos no

Orcamento do Estado e na Conta Geral do Estado;

2.2.23 Analise dos planos de saneamento financeiro das autarquias locais
submetidos a apreciacdo da DGO por forma a avaliar a respectiva

pertinéncia e adequacao;

2.2.24 Coordenacédo da contabilizacdo das receitas do Estado através da:

¢ Conciliagéo entre o0s elementos enviados pelas entidades
administradoras e/ou liquidadoras de receitas do Estado e os relativos
a cobranca e aos reembolsos/restituicées apresentados pela Direccéo-

Geral do Tesouro;

¢ Prestagdo dos esclarecimentos que forem solicitados sobre a

contabilizacdo das receitas do Estado;
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2.2.25 Centralizacdo e tratamento da informacdo contabilistica atraves,

nomeadamente:

¢ Do registo e da conferéncia das receitas consignadas as despesas dos

respectivos servigos (duplo cabimento);

¢ Da conferéncia, em colaboracdo com a Direcgéo-Geral do Tesouro, dos
valores referentes aos fundos utilizados para pagamento das despesas

publicas;

¢ Da conferéncia das tabelas mensais das guias de reposicédo abatidas.

2.2.26 Centralizacdo do tratamento da informagéo contabilistica mensal das
receitas e difusdo das instrucdes relativas a aplicacdo de novas normas

de contabilizacdo das receitas;

2.2.27 Emisséo de instrucdes de ordem contabilistica com vista a assegurar

uma adequada normalizacgéo;

2.2.28 Assegurar uma aplicacdo uniforme e adequada dos critérios de

classificacdo da despesa publica;

2.2.29 Coordenacdo e controlo das receitas do Estado através do Sistema
Central de Receitas (SCR) e indicacdo das correcg¢des necessérias as

entidades administradoras / liquidadoras das receitas;
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3- INFORMACAO E GESTAO DE TECNOLOGIAS DE INFORMACAO

Esta actividade refere-se ao trabalho desenvolvido no @mbito da informacéo e da

gestdo de tecnologias de informacdo, nomeadamente a recolha, codificacdo e

divulgacdo de informacédo, a producdo e gestdo de dados e de estatisticas, a

elaboracdo de estudos, a gestdo de infra-estruturas informéaticas e tecnoldgicas

e a concepcdo, desenvolvimento e manutencdo de sistemas operativos e de

aplicacdes informaticas, a analise de sistemas de informacdo e a seguranca

informatica. Dela fazem parte as seguintes acc¢des:

3.1

3.2.

3.3.

Acompanhar os sistemas informaticos que servem de suporte ao processo
de contabilizacdo das receitas do Estado - Sistema de Gestdo de Receitas
(SGR) e Sistema Central de Receitas (SCR), participando com as entidades
competentes na introducdo das novas figuras contabilisticas relacionadas

com as execucgoes fiscais;

Prestar esclarecimentos relativos a utilizacdo do Sistema de Gestdo de
Receitas e proceder a distribuicdo do documento “Instrucdes para a
contabilizacdo das receitas do Estado a partir de Janeiro de 2004” as
entidades administradoras e/ou liquidadoras de receitas do Estado, que
inserem nesta aplicacdo informatica os elementos contabilisticos relativos
as receitas, por forma a garantir que o fornecimento de dados ao Sistema

Central de Receitas (SCR) seja fidedigno e facilmente auditado;

Garantir o funcionamento, manutencdo e modernizacdo de toda a infra-

estrutura informatica e de comunicacdo da DGO e assegurar a integridade
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fisica dos suportes de informacdo, a observancia das normas de
seguranca, o apoio aos utilizadores e a publicacdo das contas publicas na

Internet, em suporte de papel e em cd-rom através das seguintes accgoes:

¢ Assegurar o funcionamento continuo das comunicacdes, dos servidores,
dos computadores locais, das impressoras e dos periféricos
informaticos nos sistemas centrais da DGO e as respectivas ligacbes

aos demais organismos;

¢ Prestar apoio informatico a todos os utilizadores da DGO;

¢ Propor e assegurar a modernizacdo dos meios informaticos da DGO,
através da instalacdo de computadores, designadamente portéateis, da
renovacdo dos equipamentos, dos servidores, das impressoras, da
continuagdo da renovagédo do stock de computadores e de software, da
reconfiguracdo de computadores, da instalacdo de correio electronico e

da disponibilizacdo de acessos a Internet de forma generalizada,;
¢ Melhoria e automatizacdo dos métodos de publicacdo na Internet;

¢ Reorganizacdo dos métodos de trabalho baseados em tecnologias

informaticas (TIs).

¢ Implementacdo de encriptacdo e de novos servicos sobre Wireless
(rede sem fios) para ligar as Delegacdes e os Servigos Centrais da
DGO, com o objectivo de diminuir os custos com as comunicagdes e de
implementar mais e melhores servicos na é&rea da informatica

(telefones, videoconferéncia, apoio remoto aos utilizadores, etc.);
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3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

Elaborar e garantir o cumprimento das normas de seguranca informatica,
visando assegurar o cumprimento da politica definida nesta matéria, que
devera ser observada por utilizadores e técnicos de informatica da DGO,

através da:

¢ utilizacdo de um sistema central de anti-virus;

¢ monitorizacao e analise de acessos e de trafego de rede.

Garantir a diminuicdo dos riscos de avarias e dos tempos de paragem

(“downtimes”) dos sistemas informaticos, através:

¢ Da implementacdo de um sistema centralizado para deteccéo
permanente de avarias, por forma a evitar a paragem dos sistemas

informaticos;

¢ Da implementagcdo de equipamentos e automatismos nos servidores e
nas comunicactes, de modo a garantir permanentemente a respectiva

gestéo e vigilancia remota.

Publicar no site da DGO na Internet e na Intranet desta Direccédo-Geral

toda a informacéo de interesse publico produzida no ambito da DGO;

Apoio e manutencdo das aplicacdes internas da DGO (GEPINF, IRS,
DGOFONES e GESTAO DE CONTRATOS), por forma a garantir o seu
bom funcionamento, o desenvolvimento de novas funcionalidades e a

prestacdo de apoio aos seus utilizadores;
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3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

Garantir o funcionamento das seguintes aplicagcdes informaticas
orcamentais da DGO: Orgamentos Privativos (OPRs), Informagédo da
Execucdo Orcamental das Camaras Municipais (DOMUS), Sistema de
Apoio & Analise do Orcamento de Estado (EIS), Sistema de Apoio a
Andlise do SIC (EIS SIC), Sistema de Apoio a Analise do SRH (E1S SRH),
Unidades Orgamentais, Guias de Reposicdo, REGIS, Caixa Geral de
Aposentacdes e Seguranca Social (CGASS) e Base de Dados Orcamental
(BDO) e apoiar os seus utilizadores, bem como realizar as alteractes

adequadas a novas funcionalidades e modelos orgcamentais;

Garantir o bom funcionamento, em todas as unidades organicas da DGO,
das aplicacbes orcamentais de suporte a elaboracdo do Orgcamento de

Estado;

Garantir, em articulacdo com o Instituto de Informatica, o funcionamento
das aplicacdes informéticas das areas orgcamental e financeira, no que
respeita a instalacdo das bases de dados e respectiva programacao,
reportar e colaborar com o Instituto na resolugdo das anomalias
detectadas nas mesmas aplicacdes e colaborar com este na concepcao de

novas funcionalidades;
Colaborar com o Instituto de Informéatica por forma a garantir o bom
funcionamento da aplicagdo informatica orcamental Sistema do Orgcamento

do Estado (SOE) e apoiar os seus utilizadores;

Administrar as bases de dados instaladas na DGO por forma a:
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3.13.

3.14.

3.15.

3.16.

3.17.

¢ Garantir o seu correcto funcionamento, bem como o das aplicacdes que

delas fazem uso;

¢ Manter as versodes de software o mais actualizadas possivel.

Apoiar e garantir o funcionamento das aplicacdes orcamentais centrais
(residentes no Instituto de Informatica) que dédo suporte a execucao
orcamental dos servicos com autonomia administrativa e/ou financeira,
reportar e colaborar com aquele Instituto na resolucdo das anomalias

detectadas e solicitar novas funcionalidades;

Manter o Sistema de Apoio a Andlise do Orcamento de Estado (EIS),

como meio de apoio a gestéo da informacéo orcamental;

Prestar apoio e manter a Base de Dados Orcamental (BDO), promover a
sua adaptacdo a novas funcionalidades e aos novos modelos orcamentais,
bem como apoiar os seus utilizadores, por forma a facilitar o trabalho de

analise e acompanhamento da execucdo orcamental,

Ministrar ac¢cdes de formacao aos utilizadores das aplicacdes informaticas
instaladas no ambito da DGO para que adquiram os conhecimentos

necessarios a uma utilizacao correcta, funcional e auténoma das mesmas;

Definir o modelo de formacdo no ambito do subprograma Gestédo da
Mudanca, em parceria com o Il e a DGAP, com vista a preparar 0S servi¢os
utilizadores em 2005 do produto POCP, cujo procedimento de aquisicédo do

desenvolvimento da solucéo aplicacional, se encontra em fase de concluséo.
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4- GESTAO ADMINISTRATIVA, FINANCEIRA E DE RECURSOS HUMANOS

Esta actividade visa sustentar o normal funcionamento da DGO e abrange as
areas de administragcdo geral, financeira, juridica e de formacdo profissional,

atraves das seguintes accoes:

4.1. No dominio da administracdo geral da DGO ha a destacar as seguintes

accoes:

¢ Executar procedimentos administrativos no dominio da gestdo de
pessoal, designadamente tratar os dados relativos as férias, faltas e
licencas, contagens de tempo de servico, nomeagdes, progressdes na
categoria, elaboracdo da lista de antiguidades, aposentacdes e
elaboracéo de relacdes de recibos para efeitos de comparticipacéo pela

ADSE;

¢ Desenvolver accdes de expediente e arquivo por forma a assegurar o

apoio administrativo aos funcionarios desta Direccéo-Geral,

¢ Gestdo do material necessario ao desenvolvimento das tarefas que

incumbem ao pessoal da DGO;

¢ Continuar a melhorar e consolidar a aplicacdo do Regime do Cadastro e
Inventario dos Bens Modveis do Estado (CIBE), por forma a manter

actualizado o inventario dos bens da DGO e permitir a sua boa gestéo;

¢ Elaborar propostas, cabimentos, compromissos e pagamentos
referentes a despesas de funcionamento e as pagas pelo Plano de

Investimento e Despesas de Desenvolvimento da Administracédo Central
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4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

4.6.

4.7.

(PIDDAC), bem como fazer os respectivos registos contabilisticos, por

forma a assegurar a actividade financeira e patrimonial da DGO;

Emitir pareceres juridicos na é&rea das relagbes de trabalho,
designadamente quanto a constituicdo, modificacdo e extincdo da relacdo
juridico-laboral e aos direitos e deveres dos funcionarios e agentes, e,
bem assim, em matéria de Direito da Funcdo Publica, com especial
incidéncia na sua vertente remuneratoria, de Direito Administrativo, de

Direito Constitucional, de Direito do Trabalho e de Direito Orgcamental;

Prestar apoio na producdo normativa e regulamentar;

Prestar esclarecimentos sobre as mais variadas questdes no ambito das

atribuicdes cometidas a esta Direccao-Geral;

Prosseguir com a actualizagéo e gestdo da Base de Dados de Doutrina da
DGO na qual séo inseridos os textos integrais das Circulares e Pareceres

Juridicos produzidos no seu ambito;

Assegurar o contencioso da DGO;

Aplicar as regras gerais a que devem obedecer as alteracfes orcamentais
gue devem ser autorizadas pelo Governo, através da regulamentacéo (que
se prevé seja, entretanto, elaborada e publicada) a que se refere o artigo
48°, n° 3, da Lei do Enquadramento Orcamental (revisdo do Decreto-Lei n°

71/95, de 15 de Abril);
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4.8. Analisar projectos de diploma relativos a diversas matérias a solicitagcéo

4.9.

dos membros do Governo da tutela, especialmente as que impliquem

despesas publicas, fazendo sugestdes para o respectivo aperfeicoamento;

Promover o ingresso, a promocéo e a qualificacdo dos recursos humanos,
bem como a sua reclassificacdo e reconverséao profissionais sempre que
seja conveniente para o servico e legalmente admissivel, visando a

melhoria do respectivo desempenho profissional.

Neste ambito, prevé-se, para 2004, a abertura de diversos concursos
internos de acesso com vista a promocdo do pessoal do quadro da
Direccdo-Geral do Orcamento, condicionada a existéncia de cabimento de
verba, em obediéncia ao disposto no n°® 3 da Resolucdo do Conselho de
Ministros n°® 97/2002, de 18 de Maio de 2002, para as seguintes

categorias:
¢ Técnico superior de orcamento e conta especialista, da carreira de
técnico superior de orcamento e conta,;

¢ Técnico superior de or¢camento e conta principal, da carreira de técnico

superior de orcamento e conta;

¢ Técnico superior principal, da carreira técnica superior de regime

geral,
¢ Subdirector de contabilidade, da carreira de técnico contabilista;

¢ Especialista de informatica do grau 3, nivel 1, da carreira de

especialista de informatica;

¢ Técnico de informatica do grau 3, nivel 1, da carreira de técnico de

informatica;
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¢ Técnico de informatica do grau 2, nivel 1, da carreira de técnico de

informatica;

¢ Operador de microfilmagem especialista principal, da carreira de

operador de microfilmagem,;
¢ Chefe de seccéo;

¢ Assistente administrativo especialista, da carreira de assistente

administrativo;

¢ Assistente administrativo principal, da carreira de assistente

administrativo.

4.10. Elaborar o Plano de Formacdo da DGO para 2004, privilegiando as
matérias relativas as respectivas areas-chave de actuacdo, tendo em
conta as caréncias de formacdo existentes, por forma a qualificar o
melhor possivel os funcionarios e agentes destinatarios da formacao
ministrada no ambito desta Direccdo-Geral, atento ainda o objectivo
definido no item 3.17. A DGO, acreditada como entidade formadora por
despacho do membro do Governo da tutela, possui uma bolsa de

formadores constituida maioritariamente por funcionarios seus.

O Plano de Formacdo desta Direccdo-Geral incluira as éareas de
informatica, orgcamental, financeira e contabilistica, de auditoria e juridica,
e englobara formacéo interna (a frequentar exclusivamente pelo pessoal da
DGO), designadamente formacéo obrigatdria para reconverséo profissional,
bem como accdes de formacédo externa de divulgacdo do modo de utilizacéo
das aplicagbes informéaticas da RAFE (Sistema de Informacéo

Contabilistica (SIC), Sistema de Gestdo de Recursos Humanos (SRH),
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Sistema de Gestdo de Receitas (SGR) e Sistema Central de Contabilidade
(SCC), destinadas sobretudo, mas ndo exclusivamente, a funcionarios dos

servicos publicos que véao aplicar este regime financeiro.

4.11. Promover a gestdo, organizacdo e realizacdo dos cursos de formacdo

interna e externa de acordo com o Plano de Formacéo aprovado;

4.12. Gerir a frequéncia de formacdo promovida por outros organismos por

parte do pessoal da DGO;

4.13. Elaborar os seguintes instrumentos de gestéo:

¢ Balanco Social de 2003
¢ Relatdrio Anual de Actividades de 2003

¢ Plano de Actividades para 2005

5- ACOMPANHAMENTO DOS SISTEMAS RELACIONADOS COM A REFORMA DA
ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO ESTADO (RAFE) E O PLANO OFICIAL DE

CONTABILIDADE PUBLICA (POCP)

Esta actividade tem por objectivo que todos os servicos publicos passem a reger-
-se pela RAFE (Decreto-Lei n° 155/92, de 28 de Julho, com alteracdes) e
utilizem o Plano Oficial de Contabilidade Publica (art. 10° da Lei n® 91/2001, de
20 de Agosto, republicada na Lei Organica n° 2/2002, de 28 de Agosto, da

Assembleia da Republica) e integra as seguintes acc¢des:

5.1. Concluir, em 2004, a implementacdo do Regime de Administracao

Financeira do Estado, através da instalacdo de cerca de 104 estruturas do

DGO - Plano de Actividades para 2004

32



Sistema de Informacdo Contabilistica (SIC) de funcionamento em 64
servigos, 80 estruturas do SIC-PIDDAC e 61 estruturas do Sistema de
Gestdo de Recursos Humanos (SRH) e prestar apoio aos servigos que

aplicam este regime.

A previsdo da aplicacdo do Regime de Administracdo Financeira do Estado para
2004 mediante utilizacdo das aplicacdes informaticas SIC (funcionamento) e

SRH pode esquematizar-se da seguinte forma por Ministérios:

Implementacbes previstas para 2004
-nimero de Servigos abrangidos

Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente
Obras Publicas, Transportes e Habitacdes
Agric.,do Desenv. Rural e das Pescas
Seguranc¢a Social e Trabalho

Saude

Cultura

Ciéncia e Ensino Superior L] 2
Educagéo m:

Economia i

Justica |

Neg6cios Estrangeiros N

Defesa Nacional B

Administragdo Interna

= SRH

mSIC Encargos Gerais do Estado =B

0 5 0 5 20 25 30 35

5.2. Ministrar formacao ao pessoal dos servicos que em 2004 vao aplicar o SIC
e 0 SRH em matéria de utilizacdo das correspondentes aplicacdes

informaticas;

DGO - Plano de Actividades para 2004

33



53.

5.4

55.

5.6.

57.

Apoiar o processo de carregamento e actualizacdo periddica da Base de
Dados da Administracdo Publica (BDAP). Pretende-se, numa primeira fase,
manter actualizadas as tabelas gerais que servem de suporte a esta base
de dados e zelar pela manutencdo da correspondéncia entre as tabelas
gerais do SRH e do INFOGEP e as tabelas gerais da BDAP e, numa
segunda fase, promover a integracdo entre as tabelas gerais das

aplicacdes locais e as da base de dados central (BDAP).

Contribuir para a fixacdo de um organismo responsavel pela gestdo das
tabelas mencionadas no ponto anterior e apoiar 0S Servicos no

carregamento e actualizacdo periodica da BDAP.

Melhorar a informacdo relativa a RAFE no site da DGO, visando
possibilitar aos utilizadores das correspondentes aplicagbes informéticas
0 acesso a um local privilegiado de informacédo e, ainda, informa-los sobre
grandes alteracdes ou a introdugdo de novas funcionalidades nas
aplicacbes da RAFE e desenhar e manter actualizado o moédulo FAQ

(Frequently Asked Questions);

Apoio, manutencédo e actualizacdo da aplicacdo Unidades Orcamentais, por
forma a garantir o respectivo funcionamento, a realizar as alteragdes que
se revelem necessarias e a facilitar o trabalho dos utilizadores

relativamente a gestdo dos organismos que fazem parte do universo da

RAFE;

Relativamente as aplicacdes informaticas da RAFE pretende-se:

¢ Garantir o seu eficaz funcionamento;

¢ Garantir a respectiva actualizagao.
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5.8. Continuar a participacdo no juri do concurso publico para a aquisicdo de

um produto aplicacional do POCP, para implantagdo nos servigos e

organismos da Administracdo Central, independentemente do seu grau de

autonomia, e que efectue a consolidacdo da informacdo orcamental,

patrimonial e analitica ao nivel de todo o Sector Publico Administrativo. A

seleccdo do sistema operacional que melhor se adeque estd a ser

efectuada em colaboracdo com o Instituto de Informatica;

1V. RECURSOS HUMANOS E FORMACAO PROFISSIONAL

A Direccao-Geral do Orcamento dispde actualmente de 383 funcionarios em

efectividade de fungbes, assim repartidos pelos diversos grupos profissionais:

14%

Técnico
Superior
22%

-

.
|
-

DISTRIBUIGAO DO PESSOAL

Qutros Dirigente
14%

Técnico
55%

Dirigente O Técnico Técnico Superior Outros

Tal como j& tinha sido referido no Plano de Actividades para 2003, continua a

verificar-se caréncia de recursos humanos a nivel do grupo técnico superior.

Assim, para a Direcgdo-Geral do Orgcamento é

primordial o recrutamento de

pessoal técnico superior, inclusive na area da informatica, por forma a assegurar

o0 cumprimento cabal das respectivas atribuicdes.
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A diminuicdo do numero de funcionarios em exercicio de funcdes na Direccao-
Geral (-7,3% relativamente ao periodo homdlogo anterior), deu-se a nivel das
varias carreiras, a excepcdo da de informatica, tendo sido mais evidente na

carreira técnica contabilista e na carreira de auxiliar de contabilidade.

Em exercicio de | Em exercicio de
Grupo de pessoal funcdes na DGO | funcdes na DGO

em 31/12/2002 em 2003*
Dirigente 54 52
Técnico superior de 76 73
orcamento e conta
Técnico superior 7 6
Técnico 174 163
Informatica 34 35
Administrativo 17 18
Auxiliar de contabilidade 28 21
Auxiliar 13 13
Técnico-profissional 1 1
Operério 1 1
TOTAL GERAL 405 383

A nivel do pessoal dirigente desta Direccdo-Geral registou-se, em 2003, uma
diminuicdo de 4 chefes de divisdo e o acréscimo de um director de servigos.
Relativamente ao periodo homologo anterior, um director de servico e dois chefes
de divisdo cessaram fungbes por motivo de aposentacdo, tomaram posse duas

directoras de servicos ap0s aprovacao em concurso, tendo uma delas cessado, por

! De entre estes funcionarios, 14 aguardam presentemente aposentagao.
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esse motivo, funcbes de chefe de divisdo nesta Direccdo-Geral e uma chefe de
divisdo passou a exercer funcdes dirigentes no ambito de um outro servigo

publico.

Actualmente, 70% dos dirigentes de que a Direccdo-Geral dispde provém da

carreira técnica superior.

A distribuicdo do pessoal da DGO por actividades € a seguinte:

AFECTACAO DO PESSOAL DA DGO POR ACTIVIDADES

. Técnicos L Qutro
Dirigente . Técnicos
Superiores Pessoal
Elaboracdo do Orgamento do Estado e das Contas 8 7 61 2
Publicas
Controlo e acompanhamento da Administracéo
. . 31 46 108 29
Financeira do Estado
Informacéo e gestéo de tecnologias de informagéo 3 6 11 2
Gestdo administrativa, financeira e de recursos
7 13 11 20
humanos
Implementacdo dos sistemas relacionados com a
Reforma da Administracdo Financeira do Estado (RAFE) 3 11 3 1
e o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP)
TOTAL 52 83 194 54

A prossecucdo das atribuicbes cometidas a Direccdo-Geral pela respectiva lei
orgéanica exige que esta disponha de técnicos com uma elevada qualificacdo. A
DGO tentara contribuir para esta qualificacdo, promovendo a formacédo dos seus

quadros, mormente nas matérias relativas as respectivas areas de actuacéao.
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A formacdo que a Direccdo-Geral do Orcamento se prop6e ministrar aos seus
funcionarios em 2004 sera promovida internamente, em cumprimento de um Plano
de Formacéo (vide o ponto 4.10 da Parte I11). Em matérias que ndo constem do
referido Plano, a DGO recorrerid a formagdo promovida por outras entidades,

designadamente pelo Instituto Nacional de Administracdo e pelo Instituto de

Informatica.

V. RECURSOS FINANCEIROS

A concretizacdo do presente Plano de Actividades pressupde a afectacdo e

disponibilizacdo a DGO de adequados recursos financeiros (vide o Anexo 11).

O Orcamento de funcionamento da DGO para 2004 totaliza 11 150 000

euros.

O peso de cada um dos agregados economicos de despesa da DGO no orcamento

de funcionamento proposto para 2004 é o seguinte:

Despesas Correntes Despesas de
Ano
Pessoal Bens/Servicos Capital
2004 94,1% 5,9% 0,0%

Relativamente aos Investimentos do Plano (PIDDAC), para 2004 existem trés
projectos: “Desenvolvimento, Promocdo e Divulgacdo da RAFE/POCP”,

“Modernizacdo dos meios informaticos da DGO”, e “Modernizacédo e
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Reestruturagdo da DGO”, no valor global de 417 000 euros, continuando o
projecto “Modernizacdo dos meios informaticos da DGO” a assumir um peso

significativo (67,6%), conforme resulta da analise do quadro infra:

i Despesas Despesas de
Projectos _ TOTAL
correntes capital

Desenvolvimento, Promogédo e Divulgacdo da 25 000 70 000 95 000
RAFE/POCP

Modernizag&o dos Meios Informéaticos da DGO 107 000 175 000 282 000

Modernizag&o e Reestruturagdo da DGO 40 000 40 000

TOTAL 132 000 285 000 417 000

Este ultimo projecto destina-se a modernizacdo da infra-estrutura informatica
da DGO, com os objectivos primordiais de induzir indices elevados de
produtividade, recorrendo a adopcao de novas tecnologias de informacéo (TIs) e
a integracao tecnoldgica com os organismos com 0s quais a DGO se relaciona no

ambito da Administragédo Publica.

Em cumprimento da orcamentacdo por programas estabelecida no art. 10° da Lei
do Enquadramento Orcamental, e tendo em conta as orientacbes de Sua
Exceléncia o Secretario de Estado do Orcamento relativas aos programas
orcamentais, estes projectos inserem-se em 4 medidas, 3 das quais pertencem ao
programa “Governo Electrénico - Qualidade e Eficiéncia dos Servicos Publicos”,

pertencendo a quarta medida ao programa “Construcdo, Remodelagéo e
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Apetrechamento de Instalacbes na Administracdo Publica”’, conforme
esquematizado infra:
Capitulo 50
Programas Medidas Projectos do OE
Né&o
cofinanciado
Reformulacdo dos sistemas de
informacdo da Administragao Desenvolvimento,
Publica, com vista a sua orlfantagao promocio e divulgagio da 65 000
para aqueles que os utilizam
(cidadaos, empresas e a propria RAFE/POCP
Administragao Publica)
Governo Electronico -
qualidade e eficiéncia dos D i
_ o Promocéo de sistemas de suporte a esenvolvimento,
servigos publicos decisfo e de gestéo do promocéo e divulgacdo da 30 000
conhecimento RAFE/POCP
R_acmnal’lzfs\gao das |nfra_-est~ruturas Modernizagio dos meios 282 000
informaticas de comunicacéo e de . o
seguranca informéaticos da DGO
Construcgédo, remodelagéo e
apetrechamento de | Modernizagéao e reestruturacéo da Modernizagéo e 40 000
instalacGes na DGO reestruturacédo da DGO
Administragéo Publica
TOTAL 417 000

V1. FACTORES INTERNOS CONDICIONANTES DA ACTUACAO DA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

No plano interno assumem-se como condicionantes da actuacdo da DGO:

1- A dificuldade de fixacdo de pessoal com as qualificacdes mais adequadas ao

exercicio das atribuicbes cometidas a DGO, na medida em que se registam

crescentes exigéncias técnicas nas respectivas areas de actuacdo, com
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particular incidéncia na area da consolidacdo das Financas Publicas e do
Sistema de Controlo Interno da administracdo financeira do Estado (SCI),
devido a inexisténcia de articulacdo com as condic6es de trabalho vigentes

noutros Departamentos que integram o SCI.

No dominio da Formacéo, persiste a necessidade de um auditorio com
capacidade para um numero mais alargado de formandos, relativamente a
capacidade das salas de formacédo que a Direccao-Geral do Orcamento possui,
por forma a suprir as caréncias de formagdo em matérias que carecam de
difuséo rapida ao maior numero de formandos possivel, estando esta Direccao-
Geral presentemente dependente da cedéncia destes espacos por outras

instituicoes.

Note-se que a Direccdo-Geral do Orcamento detém 3 salas de formacéo na
Rua da Vitoria n°® 88 - 4° andar (uma equipada para acolher 14 formandos,

outra 18 e outra 29).

3- A caréncia de mais e melhores espagcos para equipamentos e Servicos, a

necessidade de modernizagcdo das instalacdes, designadamente da sua
adequacdo as novas tecnologias de informacdo também constituem factores

limitativos da actuacdo da DGO.

VI1. APOIO TECNICO A PRESTAR AOS DEMAIS SERVICOS PUBLICOS

A DGO desenvolvera acc¢des de apoio técnico, cooperando com outras entidades

em estudos sobre matérias de natureza econdmico-financeira que sejam

superiormente determinados ou que lhe sejam solicitados e participando em
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Comissoes, Grupos de Trabalho, Comités, Conselhos e estruturas afins, dentre os

quais se destacam os seguintes:

¢ Comissdo Executiva da Comissdo de Normalizacdo Contabilistica da
Administracdo Publica (CNCAP) - Despacho n°® 17783/98, de Sua Ex2 o

Ministro das Finangas, publicado no D.R., Il Série, de 15/10/98);

¢ Conselho de Normalizagdo Contabilistica da Administracdo Publica, em
representacdo da Direccédo-Geral do Orcamento (Despacho n° 17783/98,
de Sua Ex® o Ministro das Financas, publicado no D.R., Il Série, de

15/10/98);

¢ Conselho Fiscal da Caixa Geral de Aposentacées;

¢ Grupo de Trabalho para a elaboracdo do Programa de Estabilidade e

Crescimento;

¢ Comissdo de Fiscalizacdo da Editorial do Ministério da Educacdo, em
representacdo do Ministério das Financas (Despacho de Sua Ex2 a Ministra

do Estado e das Financas de 21/8/2003);

¢ Comissdo de Fiscalizagdo do Centro Cientifico e Cultural de Macau

(Despacho Conjunto n° 499/2002, publicado no D.R., Il Série, de 8/5);

¢ Comissao Interministerial de Acompanhamento da Aplicagdo do Regime de
Incentivos a Prestacéo de Servico Militar Voluntario (Despacho da Senhora
Subdirectora-Geral do Orcamento com tutela sobre a 22 Delegacdo de

26/9/2003);
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Comissdo de Observacdo e Acompanhamento dos Concursos para Cargos
Dirigentes (Despacho de Sua Ex2 o Secretéario de Estado do Orgamento de

15/4/2003);

Conselho Administrativo do Instituto Nacional de Formacéo (Despacho de

Sua Ex® o Secretério de Estado do Orgcamento de 7/4/1997);

Conselho Consultivo da Caixa Geral de Aposentacdes (Despacho de Sua Ex2
a Secretaria de Estado do Orcamento n° 4310/98, publicado no D.R., Il

Série, de 13/3/1998);

Conselho Consultivo da Direccdo-Geral de Proteccdo Social dos
Funcionérios e Agentes da Administracdo Publica - ADSE - (Despacho de
Sua Ex® a Secretaria de Estado do Orcamento, publicado no DR., Il Série,

de 13/3/1998);

Conselho Consultivo do Instituto de Informatica (meu despacho de

14/11/2003);

Conselho Consultivo para os Assuntos da Familia, em representacdo do
Ministério das Finangas (Despacho de Sua Ex2 o Secretéario de Estado do

Orcgamento de 21/2/2003);

Conselho Consultivo para o Desenvolvimento Estratégico do Sector do
Medicamento (CCDESM), em representacdo do Ministério das Financas

(designacéo publicitada no D.R., 11 Série, de 3/3/2003);
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Conselho Fiscal da Fundacdo Raquel e Martin Sain, no triénio 2003/2005
(meu despacho de 17/1/2003);

Conselho de Jogos da Santa Casa da Misericordia de Lisboa, em
representacdo do Ministério das Financas (Despacho de Sua Ex2 o

Secretario de Estado do Orcamento de 6/2/1995);

Comissdo Técnica do Sector Publico, Cooperativas e Desporto da Ordem

dos Revisores Oficiais de Contas (meu despacho de 30/5/2003);

Conselho Nacional para a Reabilitacdo e Integracdo das Pessoas com
Deficiéncia, em representacdo do Ministério das Financas (Despacho de

Sua Ex® o Secretario de Estado do Orcamento de 1/10/2001);

Conselho Nacional para a Accdo Social no Ensino Superior, em
representacdo do Ministério das Financas (Despacho de Sua Ex2 o

Secretario de Estado do Orcamento de 18/9/2002);

Equipa de Projecto de implementacgéo tecnoldgica da nova solugdo do Plano
Oficial de Contabilidade Publica nos servigcos da Administracdo Central

(meu despacho de 14/5/2003);

Grupo de Trabalho “Linhas e Estratégias de Planeamento”, no ambito da
Seccéo Especializada de Informacéo e Planeamento do Sistema de Controlo

Interno da administracéo financeira do Estado (meu despacho de 1999);

Grupo de Trabalho “Levantamento e caracterizacdo dos circuitos de

informacéo financeira estabelecidos entre a administracdo financeira do
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Estado e as entidades total ou parcialmente financiadas pelo Orgamento do
Estado”, no ambito do Sistema de Controlo Interno da administracéo

financeira do Estado (meu despacho de 1999);

Grupo de Trabalho para estudar e propor uma redefini¢cdo das funcbes do

Estado (meu despacho de Julho de 2003);

Grupo de Trabalho para o desenvolvimento do Plano Oficial de

Contabilidade das Receitas do Estado (POCRE);

Grupo de Trabalho para o melhoramento e a introducédo de dados na base

legislativa e doutrinal DIGESTO, desde 1988;

Grupo de Trabalho “Plano Nacional para a Incluséo” (PNAI), em

representacdo do Ministério das Financas;

Grupo de Trabalho para elaboracdo de um diploma sobre o direito dos
trabalhadores da Administracdo Pdblica a assisténcia material quando
involuntariamente se encontrem em situacdo de desemprego, por forma a
conferir exequibilidade ao consignado no art.°® 59°, n° 1, alinea e), da
Constituicdo da Republica Portuguesa (Despacho de Sua Ex2 o Secretério

de Estado do Orcamento de 9/4/2003);

Grupo de Trabalho para acompanhar e resolver as duvidas e dificuldades
que surjam na aplicacdo do Manual sobre o Regime de Proteccdo nos
Acidentes em Servico e Doencas Profissionais (Despacho da Senhora
Subdirectora-Geral do Orgcamento com tutela na area do pessoal de Agosto

de 2002);
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Grupo de Trabalho de Definicdo da Taxionomia e Metadados da Unidade de
Missdo Inovacgdo e Conhecimento (UMIC), visando a producéo de conteudos

para o Portal do Cidadao;

Grupo de Trabalho para revisdo dos Decretos-Leis n® 197/99, de 8/6 e
59/99, de 2/3, em representacdo do Ministério das Financas, a funcionar
no ambito da Unidade de Missdo Inovagdo e Conhecimento - UMIC -
(Despacho de Sua Ex® o Secretario de Estado do Orcamento de

2/10/2003);

Grupo de Trabalho para a eventual alteracdo do Decreto-Lei n® 74/70, de
2/3 - pagamento dos danos causados por acidentes em servico - (Despacho

de Sua Ex® o Secretario de Estado do Orcamento de 4/6/2003);

Grupo de Trabalho para elaboragéo do projecto de decreto-lei que visa a
integracdo das Tesourarias de Financas nos Servicos de Financas e a
respectiva negociagéo colectiva com as associagdes sindicais (Despacho de

Sua Ex® o Secretério de Estado do Orcamento de 31/7/2003);

Grupo de Trabalho interministerial para preparacdo e acompanhamento do
capitulo estrutural do préximo estudo da OCDE relativo a economia
portuguesa, nomeadamente na area da informacdo estatistica do sector da
saude (Despacho de Sua Ex® o Secretario de Estado do Orcamento de

18/9/2003);

Equipa de Projecto de Criacdo de Servicos partilhados de POCP, para
promocdo do desenvolvimento de aplicacdes e de solugbes tecnoldgicas que

suportem a implantacé@o do Plano Oficial de Contabilidade Pdblica em todos
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0os organismos do Sector Publico Administrativo (meu despacho de

12/11/2003).

Lisboa, 10 de Dezembro de 2003

O Director-Geral,

(Francisco Brito Onofre)
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VIII - ANEXOS
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Anexo 1

Organograma da Direccdo-Geral do Orgcamento
(Decreto-Lei n.° 344/98, de 6 de Novembro)
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Anexo 11

Proposta de Orcamento da Direccéo-Geral do Orcamento para 2004

Orcamento de funcionamento

. .. Orgamento Orgamento
Cddigo Grupo econémico das despesas .
corrigido 2003 2004
01.00.00 [Despesas com pessoal 10 999 876 10 491 900
02.00.00 [Aquisicdo de bens e servicos correntes 700 274 657 650
07.00.00 [Aquisicdo de bens de capital 160 450
TOTAL| 11 700 310 | 11 150 000
PIDDAC 672 756 417 000
Orcamento por actividades
Actividade Designacéo Valor
Elaboracgéo do Orcamento do Estado e das
101 620 300
Contas Publicas
Controlo e acompanhamento da Administracéo
102 . . 7 642 663
Financeira do Estado
Informacéo e gestéo de tecnologias de
103 . 658 485
informacéo
Gestéo administrativa, financeira e de recursos
104 1783 227
humanos
Acompanhamento dos sistemas relacionados
com a Reforma da Administracédo Financeira do
105 . 445 325
Estado (RAFE) e o Plano Oficial de
Contabilidade Publica (POCP)
TOTAL 11 150 000
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